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RESUELVE

Articulo Primero.- Declarar FUNDADO el recurso
de apelacion interpuesto por Victor Manuel Pizango
Guzman, personero legal titular de la organizacién politica
Juntos por el Perul; y, en consecuencia, REVOCAR la
Resolucion N° 00169-2019-JEE-MAYN/INE, de fecha
16 de diciembre de 2019, emitida por el Jurado Electoral
Especial de Maynas, que resolvio excluir a Manuel
Alejandro Coronado Lino, candidato para el Congreso
de la Republica de la citada organizacion politica, por el
distrito electoral de Loreto, en el marco de las Elecciones
Congresales Extraordinarias 2020.

Articulo Segundo.- DISPONER que el Jurado
Electoral Especial del Maynas continde con el tramite
correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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RESOLUCION N° 0644 -2019-JNE

Expediente N° ECE.2020005000

PIURA

JEE PIURA 1 (ECE.2020003796)

ELECCIONES CONGRESALES EXTRAORDINARIAS
2020

RECURSO DE APELACION

Lima, veintisiete de diciembre de dos mil diecinueve

VISTO, en audiencia publica de la fecha, el recurso de
apelacion interpuesto por Juan Manuel Lizarraga Salas,
personero legal titular de la organizacion politica Partido
Democratico Somos Peru, en contra de la Resolucion N°
00400-2019-JEE-PIU1/JNE, de fecha 19 de diciembre de
2019, que dispuso la exclusion de Wilmar Alberto Elera
Garcia, candidato de la referida organizacion politica
para el Congreso de la Republica, por el distrito electoral
de Piura, en el marco de las Elecciones Congresales
Extraordinarias 2020; y oido el informe oral.

ANTECEDENTES

Mediante la Resolucién N° 00102-2019-JEE-PIU1/
JNE, del 24 de noviembre de 2019, el Jurado Electoral
Especial de Piura 1 (en adelante, JEE) inscribio la lista
de candidatos de la referida organizacion politica por el
distrito electoral de Piura, para las Elecciones Congresales
Extraordinarias 2020 (en adelante, ECE 2020). La cual
incluyé al candidato Wilmar Alberto Elera Garcia.

Con el Informe N° 048-2019-AVM-FHV-JEE-PIURA1/
JNE, de fecha 17 de diciembre de 2019, el fiscalizador
de hoja de vida puso en conocimiento del JEE que el
candidato Wilmar Alberto Elera Garcia habria omitido
consignar informaciéon en el rubro VII Relacion de
Sentencias en su Declaracion Jurada de Hoja de Vida (en
adelante, DJHV).

El JEE corre traslado a la referida organizacion politica
con el informe antes mencionado, para que realice sus
descargos. Es asi que la organizacion politica presenta su
escrito de descargo el 19 de diciembre de 2019.

A través de la Resolucién N° 00400-2019-JEE-PIU1/
JNE, del 19 de diciembre de 2019, el JEE resolvio excluir
al candidato Wilmar Alberto Elera Garcia por omitir
informacion en su DJHV, en el rubro VI Relacion de

sentencias, incumpliendo con lo establecido en el inciso
6 del numeral 23.3 del articulo 23 de la Ley N° 28094, Ley
de Organizaciones Politicas (en adelante, LOP); y en lo
dispuesto en el literal j del articulo 13 del Reglamento de
Inscripcién de Listas de Candidatos para las Elecciones
Congresales Extraordinarias 2020, aprobado por la
Resolucion N° 0156-2019-JNE (en adelante, Reglamento).

El 23 de diciembre de 2019, el personero legal titular
de la referida organizacién politica interpuso recurso de
apelacion en contra de la Resolucion N° 00400-2019-JEE-
PIU1/JNE, alegando lo siguiente:

a) Las obligaciones contractuales tienen una
naturaleza privada o particular, que atafie exclusivamente
a las partes contratantes; que incluso la resolucion de las
controversias que pueden surgir siguen persiguiendo un
interés privado.

b) Las sentencias que son materia del presente
cuestionamiento son producto de la hipoteca constituida
por el candidato y su esposa a fin de garantizar las
deudas y obligaciones de la empresa Construcciones
y Servicios Continental S.R.L., acordandose que en
caso de incumplimiento de la empresa se ejecutaran
las garantias, razén por la cual se habrian generado los
presentes procesos.

c) Existe jurisprudencia anterior del JEE Piura que no
se ha tomado en consideracion.

d) Asimismo, sefald que por error involuntario se
omitié la consignacion de los expedientes de los procesos
civiles materia del presente cuestionamiento, por lo cual
solicita que se proceda con la anotacién marginal.

CONSIDERANDOS

Sobre la declaracion jurada de hoja de vida de los
candidatos

1. El articulo 31 de la Constitucion Politica del Peru si
bien reconoce el derecho de los ciudadanos a ser elegidos
a cargos de eleccion popular, también establece que este
derecho debe ser ejercido de acuerdo con las condiciones
y procedimientos establecidos por ley organica. En esta
medida, el ejercicio del derecho a la participacién politica
en su vertiente activa se encuentra condicionado al
cumplimiento de determinadas normas preestablecidas.

2. Bajo dicha premisa constitucional, el articulo 23,
numeral 23.3, inciso 6, de la LOP, dispone que la DJHV
del candidato se efectua en el formato que para tal efecto
determina el Jurado Nacional de Elecciones, el que
debe contener, entre otros, la relacién de sentencias que
declaren fundadas las demandas por incumplimiento de
obligaciones que hubieran quedado firmes.

3. Por su parte, el mismo articulo 23, en su numeral
23.5 de la LOP, establece que la omision de la informacion
prevista en los incisos 5, 6 y 8 del numeral 23.3 del citado
articulo 23, o la incorporaciéon de informacion falsa dan
lugar al retiro de dicho candidato por el Jurado Nacional
de Elecciones.

4. Asimismo, el articulo 13 del Reglamento prescribe
que las organizaciones politicas, al solicitar la inscripcion
de su lista de candidatos, deben presentar el Formato
Unico de DJHV de cada uno de los candidatos integrantes
de la lista. Por su parte, el numeral 38.1 del articulo 38 del
Reglamento establece que el Jurado Electoral Especial
dispone la exclusion de un candidato cuando advierta
la omision de la informacién prevista en los incisos 5,
6 y 8 del numeral 23.3 del articulo 23 de la LOP o la
incorporacion de informacion falsa en la DJHV.

5. En este contexto, las declaraciones juradas de hoja de
vida de los candidatos son una herramienta sumamente Uil
y trascendente en el marco de todo proceso electoral, por
cuanto se procura con el acceso a estas, que el ciudadano
pueda decidir y emitir su voto de manera responsable,
informada y racional, sustentado ello en los planes de
gobierno y en la trayectoria democratica, académica,
profesional y ética de los candidatos que integran las listas
que presentan las organizaciones politicas.

6. Asi, las declaraciones juradas contribuyen al
proceso de formacion de la voluntad popular, por lo que
se requiere no solo optimizar el principio de transparencia
en torno a estas, sino también, que se establezcan
mecanismos que aseguren que la informacién contenida
en ellas sea veraz, lo que acarrea el establecimiento de




.4 El Peruano / Miércoles 1 de enero de 2020

NORMAS LEGALES m

mecanismos de prevencion general como las sanciones
de retiro de los candidatos, con el fin de disuadirlos de
consignar datos falsos en sus declaraciones y procedan
con diligencia al momento de su llenado y suscripcién.

7. En ese sentido, se requiere que los candidatos
optimicen el principio de transparencia al consignar sus
datos en el Formato Unico de DJHV, en caso contrario,
no solo pueden verse impedidos de postular en la etapa
de inscripcion de listas, sino también, luego de admitirse
a tramite su solicitud como consecuencia de la aplicacion
del numeral 23.5 del citado articulo 23 de la LOP, que en
caso de incorporacién de informacion falsa o la omisién
de informacion en su DJHV, concordante con el numeral
38.1 del articulo 38 del Reglamento, sean sancionados
con la exclusion.

8. Ahora bien, resulta necesario sefialar que la omision
de la informacién prevista en el inciso 6 del numeral 23.3
del articulo 23 de la LOP, es decir, no proporcionar la
informacion sobre las sentencias por incumplimiento de
obligaciones, que hubieran quedado firmes, da lugar a su
retiro de la contienda electoral por el Jurado Nacional de
Elecciones, hasta treinta (30) dias calendario antes del
dia de la eleccién, concordante con el numeral 38.1 del
articulo 38 del Reglamento.

Analisis del caso concreto

9. En el presente caso, es materia de cuestionamiento
la exclusion de la candidatura de Wilmar Alberto Elera
Garcia al cargo de congresista por el distrito electoral de
Piura, debido a que omitié consignar en su Formato Unico
de DJHYV, el Auto final generado en virtud del proceso de
ejecucion de garantias N° 01397-2000-0-2001-JR-CI-04.

10. Sobre el particular, de la revision detallada del
expediente citado en el parrafo precedente en la “Consulta
de Expedientes Judiciales” del portal institucional del
Poder Judicial, se aprecia que el proceso de ejecucion
de garantias tiene su origen en un incumplimiento de
obligaciones generada a raiz de la hipoteca que fue
constituida por Wilmar Alberto Elera Garcia y su esposa,
entre otros, conforme se menciona en el propio recurso
de apelacion y en los descargos presentados ante el JEE.

11. Es asi que dicho proceso judicial deviene de una
relacion contractual, es decir, de un acuerdo de voluntades
mediante el cual una parte se obligé con otra a dar, hacer
o no hacer algo, a cambio de una contraprestaciéon en
dinero o en especie, por lo que, ante el incumplimiento del
contrato por parte de la obligada principal, el candidato y
otros, se inicid en la via judicial la ejecucion de garantias.

12. En ese sentido, el referido candidato debio declarar
todas aquellas sentencias o resoluciones, en este caso,
autos finales, expedidos por el 6rgano judicial competente,
que se pronuncien sobre los incumplimientos
contractuales en los que incurrié, conforme lo sefiala
el articulo 23, numeral 23.3, inciso 6 de la LOP; mas aun
cuando el propio candidato ha reconocido que tenia pleno
conocimiento del proceso de ejecucion de garantias que
se viene desarrollando, por lo cual, con mayor razén debid
declarar el mismo en su DJHV, conforme lo requiere la
norma.

13. Asi las cosas, la omision de declarar la referida
informacion configura el incumplimiento de una obligacion
establecida legalmente, lo que conlleva que la exclusiéon
de la candidata sea razonable. Dicho de otro modo,
una regulaciéon en los términos expuestos no anula o
neutraliza la participacion politica de la persona, sino que,
unicamente, establece determinadas obligaciones que
deben ser observadas por quienes pretendan representar
a los ciudadanos.

Con ello, queda claro que el derecho a elegir y ser
elegido, como cualquier otro derecho, no es absoluto,
sino relativo, puesto que estara sujeto a las limitaciones
expuestas en la norma electoral establecida.

14. En ese orden de ideas, las organizaciones politicas
que se erigen en instituciones a través de las cuales los
ciudadanos ejercen su derecho a la participacion politica,
sea como afiliados o candidatos, representando, a su vez,
los ideales o concepciones del pais, de una localidad o
de la ciudadania, deben actuar con responsabilidad,
diligencia, transparencia y buena fe, en los procesos
jurisdiccionales electorales, debiendo observar
cabalmente las obligaciones establecidas por las normas
electorales, maxime si se tiene como fin que los electores

conozcan quiénes son las personas que, eventualmente,
los van a representar en uno de los poderes del Estado
como lo es el Legislativo.

15. Respecto al hecho de que exista jurisprudencia
del propio JEE, emitida durante el proceso de Elecciones
Regionales y Municipales 2018, que difiere del
pronunciamiento materia de apelacion, cabe precisar
que los Jurados Electorales Especiales, conforme el
articulo 31 de la Ley N° 26486, Ley Organica del Jurado
Nacional de Elecciones, son érganos temporales creados
para un proceso electoral especifico; asimismo, el
articulo 6.3 del Reglamento de Gestion de los Jurados
Electorales Especiales, aprobado mediante Resolucion
N° 483-2017-JNE, establece que los Jurados Electorales
Especiales administran justicia electoral con autonomia y
en aplicacion de la Constitucion y las leyes electorales;
es decir, que los pronunciamientos emitidos por un
Jurado Electoral Especial no necesariamente genera una
jurisprudencia a seguir por otro Jurado Electoral Especial,
mas aun cuando estos rigen para procesos electorales
diferentes.

16. Finalmente, resulta pertinente indicar que recién
con el escrito de apelacion, de fecha 23 de diciembre de
2019, a raiz del informe de fiscalizacién y la resolucién
emitida por el JEE, la organizacion politica ha solicitado la
anotacién marginal, mas no como iniciativa de parte de la
referida organizacion politica o el candidato en cuestion,
por lo cual, esta solicitud no exime al candidato de la
obligacién de consignar toda la informacion requerida por
el articulo 23, numeral 23.3, inciso 6, de la LOP.

17. En suma, dado que el candidato cuestionado no
consigno la informacion requerida por ley en su DJHV,
corresponde declarar infundado el recurso de apelaciéon y
confirmar la resolucién venida en grado.

Por lo tanto, el Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones, en uso de sus atribuciones,

RESUELVE

Articulo unico.- Declarar INFUNDADO el recurso
de apelacion interpuesto por Juan Manuel Lizarraga
Salas, personero legal titular de la organizacion politica
Partido Democratico Somos PerU; y, en consecuencia,
CONFIRMAR la Resolucion N° 00400-2019-JEE-PIU1/
JNE, de fecha 19 de diciembre de 2019, que dispuso la
exclusion de Wilmar Alberto Elera Garcia, candidato de
la referida organizacion politica para el Congreso de la
Republica, por el distrito electoral de Piura, en el marco de
las Elecciones Congresales Extraordinarias 2020
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" Articulo 23.- Candidaturas sujetas a eleccion
(-]
23.3 La Declaracion Jurada de Hoja de Vida del Candidato se efectua en el
formato que para tal efecto determina el Jurado Nacional de Elecciones, el
que debe contener:

6. Relacion de sentencias que declaren fundadas las demandas interpuestas
contra los candidatos por incumplimiento de obligaciones familiares o
alimentarias, contractuales, laborales o por incurrir en violencia familiar, que
hubieran quedado firmes.
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