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43. Asi, durante el 2019, el departamento de Pasco
tuvo siete (7) declaratorias de emergencia, siendo que
por Decreto Supremo N° 026-2019-PCM, de fecha 15 de
febrero de 2019, varios distritos de algunas provincias
de los departamentos de Huanuco y Pasco fueron
declarados en situacion de emergencia por el plazo de
sesenta (60) dias calendario, debido a caidas de huaico
y deslizamientos; por ello, la declaratoria decretaba
la ejecucion de medidas y acciones de excepcion,
inmediatas y necesarias, de respuesta y rehabilitacion en
las zonas afectadas.

44. Cabe precisar que de acuerdo con la Ley N°
30225, las entidades tienen la opcion de contratar sin
realizar procedimiento de seleccién, bienes y servicios
que se incorporen en los Catalogos Electrénicos de
Acuerdo Marco, entre los que se encuentran bienes de
ayuda humanitaria, tales como carpas, botas, calaminas,
colchones.

45. En el caso concreto, el detalle de las tres compras
realizadas a Génesis EIRL, del 2 de abril de 2019, se
verifica en el considerando 25.

De ello se advierte que, si bien las adquisiciones se
realizaron en el término otorgado en la declaratoria de
emergencia, los montos autorizados a favor de Génesis
& Cia. EIRL por César Daniel Torres Rengifo como
responsable de la Unidad de Abastecimiento, asi como
el subgerente de Logistica y Margesi y el responsable de
Almacén Central superan por mucho el limite establecido
para compras por situacién.

Incluso, el referido funcionario, de manera previa,
emiti6 el Informe N° 341-2019-HMPP-GAF-SGLMB/UA,
de fecha 2 de abril de 2019, a través del cual solicité a
la Subgerencia de Logistica y Margesi de Bienes la
certificacion presupuestal por S/.199,750.00.

46. Aunado a ello, no pasa desapercibido que no
obra acuerdo de concejo relacionado a la fiscalizacion
y posterior aprobacién de las compras realizadas por el
periodo sefialado en el Decreto Supremo N° 026-2019-
PCM, conforme a lo sefialado en la Ley de Contrataciones.

47. Por otro lado, el alcalde en sus descargos aceptd
que el procedimiento de contratacion directa presenté
irregularidades. Ello se evidencia del contenido del
Informe N° 117-2020-GM-GSP/SGGRD, del 18 de junio
de 2020, en el que se indico que “los responsables
del Organo Encargado de las Contrataciones de la
Entidad debieron cautelar el cumplimiento de las
normativas aplicables, las mismas que son obligatorias
a utilizar en los procedimientos de compras establecidos
en situaciones de emergencia”. Las observaciones recaen
por el monto mayor a las 8 UITS, la verificacion del portal
del SEACE en el que no se evidencia procedimiento de
contratacion directa efectuado en el 2019, entre otras.

48. El alcalde agregdé que, al tomar conocimiento,
dispuso el 22 de junio de 2020 -esto es un afio y dos
meses después de las fechas de las 6rdenes de compra
y seis meses después de la interposicion de la solicitud
de vacancia- que los actuados se remitan al Organo de
Control Institucional; no obstante, la contratacién ya se
encontraba ejecutada.

49. Asi las cosas, se advierte la existencia de conflicto
de intereses, ya que la autoridad edil cuestionada se
encontraba en la obligacion de cautelar los intereses
de la comuna sobre el interés particular, sin embargo,
se superpuso el interés de Génesis & Cia. EIRL, de
propiedad de la esposa de su primo, no considerando
que, de acuerdo con el articulo 6 de la LOM, es la maxima
autoridad administrativa.

50. En ese orden de ideas, se concluye que el alcalde
debid ser escrupuloso y cuidadoso en salvaguarda de los
bienes municipales, en el caso concreto, de los recursos
econodmicos de la municipalidad, ya que no debié permitir
la contratacion directa con la referida proveedora, lo que
evidencia un favorecimiento otorgado a un familiar. En
consecuencia, valorados de manera conjunta los hechos
y los medios probatorios que obran en autos, se concluye
que, en el presente caso, se encuentran acreditados los
tres elementos que configuran la causal de vacancia de
restricciones a la contratacion, prevista en el articulo 22,
numeral 9, concordante con el articulo 63, de la LOM.

Por las consideraciones expuestas, en atencion al
principio de independencia y bajo el criterio de conciencia

que me asiste como Miembro Titular de este Supremo
Tribunal Electoral, MI VOTO es por que se declare
FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por
Necker de la Cruz Raraz, César Alberto Quispe Bricefio,
Victor Hugo Chamorro Torres y Edwin Cruz Alvarado en
contra del Acuerdo de Concejo Municipal N° 060-2020/
HMPP-CM, del 31 de julio de 2020; y REFORMANDOLO
declarar FUNDADA su solicitud de vacancia presentada en
contra de Marco Antonio de la Cruz Bustillos, alcalde de la
Municipalidad Provincial de Pasco, departamento de Pasco,
por la causal de restricciones de contratacion, establecida
en el articulo 22, numeral 9, concordante con el articulo
63, de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades y
declarar su vacancia.

Registrese, comuniquese y publiquese.
SS.
ARCE CORDOVA

Concha Moscoso
Secretaria General

1905310-1

Confirman Acuerdo de Concejo N° 079-
2020-MDCG que rechazé pedido de
vacancia formulado contra regidora del
Concejo Distrital de Casa Grande, provincia
de Ascope, departamento de La Libertad

RESOLUCION N° 0424-2020-JNE

Expediente N° JNE.2020030238
CASA GRANDE-ASCOPE-LA LIBERTAD
APELACION

Lima, cinco de noviembre de dos mil veinte

VISTO, en audiencia publica virtual de la fecha,
el recurso de apelacion interpuesto por el ciudadano
Fernando Villar Cabanillas en contra del Acuerdo de
Concejo N° 079-2020-MDCG, de fecha 7 de setiembre de
2020, que rechazo, por mayoria, el pedido de vacancia
formulado en contra de Katherine Tatiana Diaz Cedroén,
regidora del Concejo Distrital de Casa Grande, provincia
de Ascope, departamento de La Libertad, por la causal de
inconcurrencia injustificada a tres (3) sesiones ordinarias
consecutivas o seis (6) no consecutivas durante tres (3)
meses, contemplada en el articulo 22, numeral 7, de la
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades; y oido
el informe oral.

ANTECEDENTES
Solicitud de vacancia

El 14 de agosto de 2020, Fernando Villar Cabanillas
solicité la vacancia de Katherine Tatiana Diaz Cedrén,
regidora del Concejo Distrital de Casa Grande, provincia
de Ascope, departamento de La Libertad, por la causal de
inconcurrencia injustificada a tres (3) sesiones ordinarias
consecutivas o seis (6) no consecutivas durante tres (3)
meses, contemplada en el articulo 22, numeral 7, de la
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades (en
adelante, LOM).

Al respecto, sefiala que la referida autoridad edil no
asistié a cuatro sesiones ordinarias de concejo municipal
realizadas el 24 y 26 de junio, asi como el 3 y 4 de julio de
2020, a pesar de estar debidamente notificada. Ademas,
sostiene que la regidora no presenté ninguna justificacion
ante el concejo municipal respecto a estas inasistencias
pues, realizada la indagacién ante la entidad edil, no se
ha encontrado ningun documento al respecto.

Decision del Concejo Distrital de Casa Grande

En la Sesioén de Concejo N°
23-2020-MDCG:Extraordinaria, del 7 de setiembre de
2020, el concejo municipal rechazé la solicitud de vacancia
formulada por el ciudadano Fernando Villar Cabanillas
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en contra de Katherine Tatiana Diaz Cedrén, regidora
del Concejo Distrital de Casa Grande, por la causal de
inconcurrencia injustificada a tres (3) sesiones ordinarias
consecutivas o seis (6) no consecutivas durante tres (3)
meses, contemplada en el articulo 22, numeral 7, de la
LOM, puesto que no se alcanzé el voto aprobatorio de
los dos tercios del numero legal de sus miembros para
declarar la vacancia. Dicha decision fue formalizada en
el Acuerdo de Concejo N° 079-2020-MDCG, del 7 de
setiembre de 2020.

Recurso de apelacion

El 23 de setiembre de 2020, Fernando Villar Cabanillas
interpuso recurso de apelacion en contra del Acuerdo
de Concejo N° 079-2020-MDCG, del 7 de setiembre de
2020, que rechazo la solicitud de vacancia formulada por
el referido ciudadano en contra de Katherine Tatiana Diaz
Cedron, regidora del Concejo Distrital de Casa Grande,
con los siguientes argumentos:

a) Los miembros del concejo municipal no han
valorado adecuadamente los medios probatorios
presentados en la solicitud de vacancia formulada contra
la regidora Katherine Tatiana Diaz Cedron, puesto que
dichos documentos permiten acreditar las afirmaciones
de la causal invocada.

b) Que la regidora cuestionada fue debidamente
notificada con las convocatorias a las sesiones ordinarias
de concejo, por las cuales se solicita su vacancia,
conforme se puede apreciar en los cargos de notificacion
adjuntados al pedido de vacancia, hecho que esta
reconocido por la regidora en sus escritos presentados
via correo electronico el 3 y 8 de julio de 2020.

c) Que de las actas de sesiones ordinarias de concejo
realizadas los dias 24 y 26 de junio y 3 y 4 de julio de 2020,
se desprende que la regidora cuestionada no particip6 en
ninguna de ellas.

d) Asi también, con relacién a las justificaciones
de inasistencia a las sesiones ordinarias de concejo,
la regidora cuestionada debio, en un plazo razonable,
indicar los motivos o razones de su ausencia y
acompanfar los medios probatorios que acrediten los
hechos que afirma.

e)Agrega que, si bien la regidora cuestionada presento
escritos en los que solicitd permiso por inasistencia a las
sesiones de concejo del 24, 26 de junio y 3 de julio de
2020, sin embargo no adjunté los medios probatorios
pertinentes para acreditar dichos hechos.

CUESTION EN DISCUSION

En el presente caso, corresponde al Pleno del Jurado
Nacional de Elecciones determinar si las inasistencias de
la regidora Katherine Tatiana Diaz Cedrén a las sesiones
de concejo ordinarias celebradas los dias 24 y 26 de
junio y 3 y 4 de julio de 2020, respectivamente, estan
justificadas o no, a fin de establecer si incurri6 en la causal
d% vacancia prevista en el articulo 22, numeral 7, de la
LOM.

CONSIDERANDOS

Respecto de la causal prevista en el articulo 22,
numeral 7, de la LOM

1. El articulo 22, numeral 7, de la LOM, sefala que la
vacancia del cargo de alcalde o regidor es declarada por
el concejo municipal en caso de inasistencia injustificada
a tres (3) sesiones ordinarias consecutivas o seis (6) no
consecutivas durante tres (3) meses.

2. Asi, para que se configure el supuesto de hecho,
contenido en la causal de vacancia que se alega, debe
acreditarse fehacientemente que el alcalde o los regidores
del concejo municipal no asistieron a tres (3) sesiones
ordinarias consecutivas o a seis (6) no consecutivas,
ademas, de que fueron debidamente notificados con la
convocatoria a dichas sesiones de concejo.

3. Esta causal busca proteger que las autoridades
municipales cumplan con sus funciones de manera
responsable y honesta. Asi pues, es preciso que asistan
de manera obligatoria a las sesiones de concejo porque es
justamente en este espacio de deliberacion en el que se
adoptan las decisiones mas relevantes para la ciudadania
a la que representan.

4. Conforme se advierte, la citada causal tiene como
excepcion la justificacion de las inasistencias a las
sesiones de concejo municipal, lo cual implica que la
autoridad municipal debe justificar, dentro de un plazo
razonable, los motivos o las razones de su ausencia,
las cuales deben ir acompafiadas, necesariamente, de
medios probatorios idoneos tendientes a acreditar los
hechos que afirma.

Analisis del caso concreto

5. Se atribuye a Katherine Tatiana Diaz Cedron, regidora
del Concejo Distrital de Casa Grande, haber incurrido en la
causal prevista en el articulo 22, numeral 7, de la LOM, por
no asistir a las sesiones de concejo ordinarias celebradas los
dias 24 y 26 de junio y 3 y 4 de julio de 2020.

6. Como se dijo, para la configuracién de dicha causal
debe estar acreditado no solo que el alcalde o los regidores
del concejo municipal no asistieron a tres (3) sesiones
ordinarias consecutivas o a seis (6) no consecutivas,
sino que, ademas, fueron debidamente notificados con
la convocatoria a dichas sesiones de concejo. En ese
sentido, la causal exige la verificacion de los siguientes
hechos: i) la debida notificacion de la convocatoria, ii) la
inconcurrencia del miembro del concejo edil a la sesion
convocada, y iij) la falta de justificacion de la inasistencia.

7. Asimismo, respecto a la causal del articulo 22,
numeral 7, de la LOM, para establecer si un miembro del
concejo municipal concurrid o no a la respectiva sesion,
se debe tener en cuenta si su asistencia consta o no en
el acta respectiva, ya sea a efectos del quorum de la
instalacion de sesién o durante el desarrollo de esta, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 y 18 de
la LOM, en concordancia con lo establecido en el ultimo
parrafo del articulo 13 de dicho cuerpo normativo.

8. Respecto de la inconcurrencia a las sesiones de
concejo, se advierte en las actas, cuyas copias fedateadas
obran en autos que, en efecto, la referida autoridad edil no
asistié a las sesiones de concejo ordinarias celebradas
los dias 24 y 26 de junio y 3 y 4 de julio de 2020. En
esa medida, corresponde establecer, en primer término,
si la regidora distrital fue debidamente notificada con la
convocatoria a las referidas sesiones y, de ser el caso,
sera necesario determinar si estas inasistencias se
encuentran debidamente justificadas.

9. En primer lugar, sobre la notificacion de las
convocatorias a las sesiones ordinarias de concejo, obran
los cargos de notificacién a las sesiones ordinarias de concejo
celebradas los dias 24 y 26 de junio y 3 y 4 de julio de 2020,
en los cuales se puede advertir que estas no se diligenciaron
de forma personal, sino que el concejo municipal realizé una
citacién multiple dirigida a todos los regidores, en la que no
se consigno la direccion de la regidora Katherine Tatiana
Diaz Cedrén ni la fecha de recepcion de la misma.

10. Asimismo, se aprecia que entre la notificacion de
dichas convocatorias y las fechas programadas para la
respectiva sesion ordinaria no medio el plazo de cinco (5)
dias habiles, previsto en el cuarto parrafo del articulo 13
de la LOM, pues estas se realizaron entre los 2 o 3 dias
antes de cada sesion. Por tanto, las notificaciones de las
convocatorias a las sesiones de concejo antes citadas no
se han efectuado conforme a ley, y adolecen de vicios que
invalidan el procedimiento de vacancia seguido en contra
de la regidora Katherine Tatiana Diaz Cedron.

11. Aunado a ello, con relacién a la justificaciéon de
las inasistencias a las sesiones ordinarias de concejo
realizadas el 24 y 26 de junio y 3 y 4 de julio de 2020, la
referida autoridad edil remitié, con fechas 3 y 8 de julio
de 2020, dos correos electronicos a Stefany Elizabeth
Alvarado Lopez, secretaria general de la referida comuna,
que contenian cuatro documentos en los cuales solicitaba el
permiso por inasistencia a las citadas sesiones de concejo,
sefialando que por motivos de salud se le hacia imposible
cumplir con la asistencia, verificandose que en el Acta de
la Sesion de Concejo N° 13-2020-MDCG:ORDINARIA, de
fecha 24 de junio de 2020, se consigno lo siguiente: “se hace
de conocimiento la inasistencia de la regidora Katherine
Tatiana Diaz Cedron a la sesion ordinaria de la fecha por
motivos de salud”.

12. Al respecto, en la Sesién de Concejo N°
23-2020-MDCG:Extraordinaria, del 7 de setiembre
de 2020, donde se discutié la vacancia, la regidora
cuestionada sefialé haber remitido el sustento de sus
inasistencias por motivos de salud, como es el haberse
enfermado con la COVID-19.
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13. Del mismo modo, se debe agregar que, si bien la
Secretaria General de la Municipalidad Distrital de Casa
Grande declaré haber recibido las cartas de justificacion de la
regidora cuestionada y ponerlas en conocimiento del concejo,
no se aprecia que este haya votado su aprobacién o al
menos haya requerido mayor documentacion sustentatoria,
por lo que no se cumplié con evaluar debidamente dichas
cartas en su oportunidad, advirtiéndose, ademas, que se
asumid su procedencia por haber tomado conocimiento de
la situacion de salud de la regidora.

14. Por consiguiente, en atencién a lo sefalado y al
no encontrarse acreditados los elementos que configuran
la causal de vacancia invocada, corresponde declarar
infundado el recurso de apelacién y confirmar el acuerdo
de concejo venido en grado.

15. Por otra parte, corresponde exhortar al alcalde
de la Municipalidad Distrital de Casa Grande para que
cumpla cabalmente el ejercicio de sus atribuciones de
convocatoria de las sesiones del concejo municipal, en
observancia de lo establecido en los articulos 13 y 20 de
la LOM y, en esa medida, exhortar a los regidores a que
cumplan con ejercer su funcion fiscalizadora respecto
de la evaluacion oportuna de las justificaciones de
inasistencia de sus integrantes a las sesiones de concejo.

16. Finalmente, se precisa que la notificacion de la
presente resolucion debe diligenciarse conforme a lo
dispuesto en el Reglamento sobre la Casilla Electrénica
del Jurado Nacional de Elecciones, aprobado mediante la
Resolucion N° 0165-2020-JNE, publicada el 19 de junio
de 2020, en el diario oficial El Peruano.

Por lo tanto, el Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones, en uso de sus atribuciones,

RESUELVE

Articulo Primero.- Declarar INFUNDADO el recurso
de apelacion interpuesto por Fernando Villar Cabanillas
y CONFIRMAR el Acuerdo de Concejo N° 079-2020-
MDCG, de fecha 7 de setiembre de 2020, que rechazo,
por mayoria, el pedido de vacancia formulado en
contra de Katherine Tatiana Diaz Cedrdn, regidora
del Concejo Distrital de Casa Grande, provincia de
Ascope, departamento de La Libertad, por la causal de
inconcurrencia injustificada a tres (3) sesiones ordinarias
consecutivas o seis (6) no consecutivas durante tres (3)
meses, contemplada en el articulo 22, numeral 7, de la
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Articulo Segundo.- EXHORTAR al alcalde de
la Municipalidad Distrital de Casa Grande, para que
cumpla cabalmente el ejercicio de sus atribuciones de
convocatoria de las sesiones del concejo municipal, en
observancia de lo establecido en los articulos 13 y 20 de
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades vy, en
esa medida, exhortar a los regidores a que cumplan con
ejercer su funcion fiscalizadora respecto de la evaluacion
oportuna de las justificaciones de inasistencia de sus
integrantes a las sesiones de concejo.

Articulo Tercero .- PRECISAR que los
pronunciamientos que emita el Jurado Nacional de
Elecciones seran notificados conforme a lo dispuesto
en el Reglamento sobre la Casilla Electronica del
Jurado Nacional de Elecciones, aprobado mediante la
Resolucién N° 0165-2020-JNE; asimismo, cabe senalar
que, para la presentacion de escritos u otros documentos,
se encuentra disponible la Mesa de Partes Virtual (MPV),
en el portal electronico institucional del Jurado Nacional
de Elecciones <www.jne.gob.pe>.

Registrese, comuniquese y publiquese.
SS.

TICONA POSTIGO

ARCE CORDOVA

SANJINEZ SALAZAR

RODRIGUEZ VELEZ

Concha Moscoso
Secretaria General

1905311-1

Confirman Acuerdo de Concejo N°
022-2020-MDT-CM, que rechazé solicitud
de vacancia presentada contra regidor
del Concejo Distrital de Tambo Grande,
provincia y departamento de Piura

RESOLUCION N° 0429-2020-JNE

Expediente N° JNE.2020028566
TAMBO GRANDE - PIURA - PIURA
VACANCIA i
RECURSO DE APELACION

Lima, cinco de noviembre de dos mil veinte

VISTO, en audiencia publica virtual de la fecha, el
recurso de apelacion interpuesto por Arnaldo Alvarado
Celi en contra del Acuerdo de Concejo N° 022-2020-MDT-
CM, del 3 de marzo de 2020, que rechazo la solicitud de
vacancia que presenté en contra de Luis Alberto Espinoza
Villegas, regidor del Concejo Distrital de Tambo Grande,
provincia y departamento de Piura, por la causal de
nepotismo, prevista en el articulo 22, numeral 8, de la Ley
N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

ANTECEDENTES
Respecto a la solicitud de declaratoria de vacancia

Con fecha 11 de febrero de 2020, Arnaldo Alvarado
Celi solicito la declaratoria de vacancia de Luis Alberto
Espinoza Villegas, regidor del Concejo Distrital de Tambo
Grande, por la causal de nepotismo, prevista en el
articulo 22, numeral 8, de la Ley N.° 27972, Ley Organica
de Municipalidades (en adelante, LOM), alegando
esencialmente lo siguiente:

a) El regidor Luis Alberto Espinoza Villegas “habria
tenido injerencia directa en la contratacion” de Segundo
Navarro Carmen, como auxiliar de campo en la Oficina
de la Plataforma Técnica de Defensa Civil, en la
Municipalidad Distrital de Tambo Grande, entre junio y
diciembre de 2019, pues dicho ciudadano es conviviente
de Juana del Socorro Espinoza Hernandez, quien es hija
de la citada autoridad.

b) Existen documentos que acreditan la referida
convivencia, entre Segundo Navarro Carmen y Juana
del Socorro Espinoza Hernandez, “donde se sefiala que
ambos domicilian en el Caserio Malingas s/n”, distrito de
Tambo Grande, provincia y departamento de Piura.

c) El citado regidor tenia pleno conocimiento de que
su yerno prestaba servicios a la entidad edil y no ha
presentado su oposicién a este.

A efectos de acreditar la causal invocada, el solicitante
adjunto, entre otros, los siguientes medios probatorios:

a) Copia certificada del Acta de Nacimiento de Juana
del Socorro Espinoza Hernandez.

b) Copia certificada del Acta de Nacimiento de
Segundo Navarro Carmen.

c) Copia certificada del Acta de Nacimiento de la
menor de iniciales EENE.

d) Certificado de Inscripcién N° 00120001-20-RENIEC,
de Segundo Navarro Carmen.

e) Certificado de Inscripcién N° 00120000-20-RENIEC,
de Juana del Socorro Espinoza Hernandez.

f) Documento denominado “Certificado de Domicilio”,
del 3 de enero de 2020, en favor de Juana del Socorro
Espinoza Hernandez.

g) Documento denominado “Certificado de Domicilio”,
del 3 de enero de 2020, en favor de Segundo Navarro
Carmen. )

h) Copia certificada de las Ordenes de Servicio N°
02105-2019, N° 02391-2019, N° 02677-2019, N° 03326-
2019, N° 03509-2019, N° 03751-2019 y N° 04212-2019,
emitidos por la Municipalidad Distrital de Tambo Grande,
en favor de Segundo Navarro Carmen.

i) Copia certificada de los Comprobantes de Pago N°
5140, N° 6196, N° 7181, N° 9348, N° 9693 y N° 10400,
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