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de que estos se resuelvan oportunamente, sin afectar
los derechos de las partes intervinientes, las cuales ya
se recogen en el Proyecto de Cddigo Electoral y en otras
iniciativas legislativas complementarias presentadas por
este organismo electoral al Congreso de la Republica,
debiendo evaluarse, igualmente, la viabilidad del cobro de
multas electorales impuestas a organizaciones politicas
que carecen de patrimonio o0 cuya inscripcion sera
cancelada, segun las causales sefaladas en el articulo
13 de la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas.

Por consiguiente, quien suscribe el presente voto
viene realizando esta distincién en casos similares, en
el mismo sentido expresado en el voto en minoria de la
Resolucion N° 32-2019-JNE, del 8 de abril de 2019, en
mérito a los considerandos antes expuestos, en el sentido
de que carece de objeto continuar con la tramitacion de los
procedimientos de propaganda electoral que, habiendo
nacido durante el periodo electoral, no lograron obtener
un pronunciamiento firme durante dicho periodo, antes del
cierre del respectivo proceso.

En consecuencia, por los fundamentos expuestos, Ml
VOTO es por que se declare que CARECE DE OBJETO
emitir pronunciamiento respecto al recurso de apelaciéon
interpuesto por Alejandro Rodriguez Gamboa, personero
legal alterno de la organizacion politica Alianza para el
Progreso, en contra de la Resolucion N° 01460-2020-JEE-
LIC1/JNE, del 3 de febrero de 2020, emitida por el Jurado
Electoral Especial de Lima Centro 1, que resolvio,
entre otros, remitir copia de los actuados al Ministerio
Publico, en el marco de las Elecciones Congresales
Extraordinarias 2020; y, en consecuencia, disponer el
ARCHIVO DEFINITIVO del presente proceso.

SS.
RODRIGUEZ VELEZ

Concha Moscoso
Secretaria General

18824111

Declaran fundado el recurso de apelacion
interpuesto contra la Resolucion
N° 00450-2020-JEE-HRAZ/IJNE

RESOLUCION N° 0234-2020-JNE

Expediente N° ECE.2020019848

LIMA - HUARAZ

JEE HUARAZ (ECE.2020007596)

ELECCIONES CONGRESALES EXTRAORDINARIAS
2020

RECURSO DE APELACION

Lima, trece de agosto de dos mil veinte.

VISTO, en audiencia publica virtual de la fecha, el
recurso de apelacion interpuesto por Erick Fernando
Nifio Torres, personero legal de la organizacion
politica Accién Popular, en contra de la Resolucion N°
00450-2020-JEE-HRAZ/JNE, del 6 de febrero de 2020,
emitida por el Jurado Electoral Especial de Huaraz, que
determin6 que la organizacion politica Accién Popular
ha incurrido en infraccién al numeral 7.2, del articulo 7,
del Reglamento sobre Propaganda Electoral, Publicidad
Estatal y Neutralidad en Periodo Electoral, aprobado
por Resolucion N° 0078-2018-JNE, al haber difundido
propaganda electoral denigrante en agravio de Eifilin
Doris Rios Duran, excandidata de la referida organizacion
politica, en el marco de las Elecciones Congresales
Extraordinarias 2020.

ANTECEDENTES

A través del Informe N° 046-2020-MKMDG, del 25
de enero de 2020, la coordinadora de Fiscalizacion del
Jurado Electoral Especial de Huaraz (en adelante, JEE),
puso en conocimiento que se detectd la difusion de
propaganda electoral a través de la red social Facebook,

audio y video, en la que se observa un mensaje que alude
a Eifilin Doris Rios Duran, excandidata al Congreso de
la Republica, representante de la region Ancash, por la
organizacion politica Accion Popular, que podria atentar
contra su dignidad y honor, por existir una contienda
personal entre candidatos militantes de la referida
organizacion politica en el distrito de Huaraz, conforme se
aprecia en el siguiente detalle:

TIPO ia PUBLICA |
DIRECCION EXACTA CISTRITO ¥ PROVINCIA DE HUARAZ

ORGANZACIGN FOLITICA - ACCION POPULAR
[P e 3 ~| SE APRECE. LA DIPUSIOR DE UN ALOIC OUE PODRIA ATENTAR CONTRA LA

DIGNIOAD, EL HONOR ¥ LA BUENA REPUTACION DS ALGUNA PERSONA O

GRUPO.

SE OBSERVA LA FRASE (SASES QUIEN ES EIFILIN RIOS DURAN? £S ELLA

SE APRECIA LA IMAGEN DE LA CANDIDATA MILITANT= OE LA DRGAEZACION

POLITICA ACCION POPULAR, LA FRASE EIFILIN ES SOBRINA DE CUDO CURAN

. (LO RECUERDAS?, LA COMVERSACION TELEFGRICA BE DOS CIUDADANOS,

ALUDE QUE EXISTE U PROBLEMA PERSGRAL ENTRE Lt FAMILIA DURAN Y

CARLOS  MIRANDE,  QUIEN BRIA  DENUNCIADO  EN  MUCHAS

OFORT JNID»\DES LOS ACTOS DE connupcuém OF LA FAMILA DURAN A
SU PROGRAMA ‘EL PODER EVEORRACHA' CON. GARLOS

TRAVES DE
CARACTERISTICAS DELA e oVRANDA Y Ln EXMILI GURAN, 141455 PERCONARA A CARLOS
VISUALZACION DEL AUDIO Y MIRANDA LAS DENUNCIAS HECHAS EN SU CONTRA. LA SEGUNDA RAZON
UinsD POLITICA: EFILIN ¥ OTTO GUEOVICH PERTENECEN AL GRUPO LIDERADD FOR

ALFREDO BARNECHEA “CHICHARROM ¥ CARLOS PERTENECE AL GRUSO

LIDERADO FOR Wom LESCANO. ¥ LES PRECCUPA QUE CARLOS LE LLFGUE
A GANAR A GT70 EM LAS ELECCIONES CONGRESALES, CONTINUA POR ESO
ES QUE, SIN IMPORTARLE LA IMAGEN DE SU PARTIOO, PROCEDE A CIFSMAR
¥ CALUMNIAR CUE NO TE SORPRENDAN, ANTES DE VOTAR ... ELIGE BIEN jSE
CULMINA EL AUDIO Y VIDEQ CON LA E

APRECIA EN LA PARTE SUPERIOR EL SIMBOLO DEL PARTIDO FOLITICO

NDW FLECTORAL: DOHOI
ACCION POPULAR, CARLOS MIRANDA AL CONGRESD DOS RECUADROS,
MARCA EL sumu.o DE LA ORGANZACION POLITICA ¥ EN EL OTRO
ESCRIBE

Hecho que constituiria una presunta infraccion
conforme a lo establecido en el numeral 7.2, del articulo 7,
del Reglamento sobre Propaganda Electoral, Publicidad
Estatal y Neutralidad en Periodo Electoral, aprobado
por Resolucion N° 0078-2018-JNE, (en adelante, el
Reglamento).

Mediante la Resolucion N° 00142-2020-JEE-HUARAZ/
JNE, del 27 de enero de 2020, el JEE admitié a tramite
el procedimiento sancionador contra la organizacién
politica Accion Popular, a fin de determinar la existencia
de la infraccion establecida el numeral 7.2, del articulo 7
del Reglamento. Asimismo, dispuso correr traslado del
referido informe de fiscalizacion a la referida organizacion
politica a fin de que realice sus descargos.

Con fecha 31 de enero de 2020, Erick Fernando
Nifio Torres, personero legal de la organizacion politica
recurrente, presentd su descargo y sefialé lo siguiente:

a. Que el partido politico rechaza cualquier acto que
atente contra las buenas costumbres y agravie el honor
de las personas, por lo que Eifilin Doris Rios Duran ha
sido candidata de su organizacién politica; no es posible
que se admita a tramite el presente procedimiento en
contra de su organizacién politica, pues no son autores
del referido audio y video.

b. Que de acuerdo al articulo 12 del Reglamento
solicita que se excluya a su organizacién politica y, en
consecuencia, se archive el proceso instaurado en su
contra.

Con fecha 4 de febrero de 2020, la ciudadana Eifilin
Doris Rios Duran, excandidata de la organizacion politica
Accion Popular, sefiala que las imagenes y audio que
dieron lugar al presente proceso fueron difundidas
publicamente en la pagina de Facebook “El Poder
Emborracha - Ancash con Carlos Miranda” y que, a la
fecha, dicho video ya ha sido retirado.

Asimismo, mediantelaResolucion N°00450-2020-JEE-
HRAZ/JNE, del 6 de febrero de 2020, el JEE determin6
que la organizacién politica Acciéon Popular incurrio en
la infracciéon a las normas sobre Propaganda Electoral,
prevista en el articulo 7, numeral 7.2, del Reglamento.

Mediante escrito presentado el 12 de febrero de
2020, Erick Fernando Nifio Torres, personero legal de la
organizacion politica Accion Popular, interpuso recurso de
apelacion en contra de la Resolucién N° 00450-2020-JEE-
HRAZ/JNE, alegando lo siguiente:

— Que la resolucion materia de apelacion no ha
establecido la conexidad de cdmo es que la organizacién
politica Accion Popular ha cometido la infraccion, por lo
que se ha transgredido el principio de congruencia y falta
de motivacion de la resoluciéon impugnada, pues sefala
que la infraccion fue cometida en agravio de la entonces
candidata de Accion Popular a través de la pagina de
Facebook “El Poder Emborracha - Ancash con Carlos
Miranda”, lo que significa que su organizacion politica fue,
incluso, victima de estos hechos, pues esta propaganda
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habria causado que obtengan menos votacion, vulnerando
no solo a la candidata sino al partido politico.

CONSIDERANDOS

Cuestion previa sobre la competencia del Jurado
Nacional de Elecciones

1. Antes de abordar el caso concreto, es menester
evaluar si el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones
tiene competencia para emitir pronunciamiento sobre el
fondo del asunto en los casos de infraccién de las normas
sobre propaganda electoral cometidas en el marco del
proceso de Elecciones Congresales Extraordinarias 2020
(en adelante, ECE 2020), el cual, como se sabe, fue
declarado concluido a través de la Resolucion N° 0134-
2020-JNE, emitida el 9 de marzo de 2020.

2. Al respecto, en primer lugar, conviene recordar
que existen dos atribuciones fundamentales conferidas
constitucional y legalmente al Jurado Nacional de
Elecciones:

i. Fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio
y de la realizacion de los procesos electorales, del
referéndum y de otras consultas populares, asi como
también la elaboracion de los padrones electorales
(articulo 178, numeral 1, de la Constitucion Politica del
Peru, concordante con el articulo 5, literal ¢, de la Ley N°
26486, Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones).

ii. Velar por el cumplimiento de las normas sobre
organizaciones politicas y demas disposiciones
referidas a materia electoral (articulo 178, numeral 3,
de la Constitucion Politica del Peru, concordante con el
articulo 5, literal g, de la Ley N° 26486, Ley Organica del
Jurado Nacional de Elecciones).

3. En cuanto a la primera atribucién de las normas
citadas, se evidencia que este 6rgano electoral tiene la
funcién de vigilar que durante el desarrollo de un proceso
electoral (que comprende la convocatoria, aprobacion del
padron electoral, elecciones internas, inscripcion de listas,
dia de la eleccion, proclamacion de resultados, etc.), los
actores electorales, como son los candidatos, miembros
de mesa, electores, entre otros, cumplan con las normas
electorales vigentes.

4. En lo que concierne a la segunda atribucion, se
advierte que las normas constitucionales y legales citadas
no sefialan que la labor fiscalizadora del Jurado Nacional
de Elecciones esta limitada a un determinado cronograma
electoral, por lo que se colige que la facultad de hacer
cumplir las normas referidas en materia electoral no
solo debe ejercerla durante el desarrollo de un proceso
eleccionario, sino también fuera de este, es decir,
permanentemente.

5. Esta ultima atribucion responde a la necesidad de
regular aquellos procedimientos que, aunque no formen
directamente parte de un cronograma electoral, como
sucede con el proceso de inscripcién de organizaciones
politicas, procedimientos sancionadores sobre
financiamiento de organizaciones politicas, dispensas
y justificaciones de sufragio, entre otros, requieren de
fiscalizacion por parte de este Supremo Organo Electoral.

6. En tal contexto normativo, se concluye que
este tribunal electoral tiene competencia para emitir
pronunciamiento sobre propaganda electoral proveniente
del proceso de las ECE 2020, por las siguientes razones:

a) La Resolucion N° 0134-2020-JNE, que declaro
concluido el proceso eleccionario el 9 de marzo de 2020,
tuvo el propdsito de cerrar toda actividad relacionada con
el procedimiento de inscripcion y elecciéon de candidatos
—que estd compuesta por etapas preclusivas—, el cual
concluyo luego de la proclamacién y acreditacion de las
nuevas autoridades congresales, y de haberse verificado
que no existia alguna impugnacion pendiente de ser
resuelta por parte de los érganos electorales.

b) Lo anterior quiere decir que, una vez emitida la
resolucién que pone fin al proceso electoral, ya no es
posible que el Jurado Nacional de Elecciones pueda
tramitar escrito alguno sobre tacha, retiro o pedido de
exclusion, ni tampoco recurso de impugnacion que

tenga por objeto cuestionar la candidatura o eleccion de
las nuevas autoridades, por cuanto los plazos para su
tramitacion se han vencido, la voluntad popular se ha
expresado en las urnas y las elecciones concluyeron.

c) Sin embargo, los procedimientos sancionadores
por infraccién de las normas sobre propaganda electoral,
publicidad estatal y neutralidad, si bien se originan en
el marco de un proceso electoral, no forman parte del
procedimiento de inscripcion de candidatos ni tienen
como proposito la inscripcion de estos.

7. Cabe sefialar que el Jurado Nacional de Elecciones
ha venido siguiendo este criterio en las Resoluciones N°
0055-2015-JNE, N° 0056-2015-JNE, N° 0154-2015-JNE,
N° 0263-2015-JNE y N° 0097-2016-JNE, en las cuales
emitid pronunciamiento sobre propaganda electoral,
publicidad estatal y neutralidad luego de haber culminado
las Elecciones Municipales 2014.

8. Esta linea jurisprudencial se refleja en el
Reglamento, cuya primera disposicién transitoria sefiala
que la Direccion Central de Gestiéon Institucional del
Jurado Nacional de Elecciones (en adelante, DCGI)
“es competente como primera instancia, en materia de
propaganda electoral, publicidad estatal y neutralidad
en periodo electoral”’, cuando los Jurados Electorales
Especiales se hayan desinstalado.

9. Por las razones expuestas, corresponde que este
6rgano colegiado analice el fondo de la controversia y
emita pronunciamiento respecto al recurso de apelaciéon
interpuesto.

Sobre la conducta prohibida en la propaganda
electoral

10. El literal o del articulo 5 del Reglamento define a
la propaganda electoral como “toda accion destinada a
persuadir a los electores para favorecer a una determinada
organizacion politica, candidato, lista u opcion en
consulta, con la finalidad de conseguir un resultado
electoral. Solo la pueden efectuar las organizaciones
politicas, candidatos, promotores de consulta popular de
revocatoria y autoridades sometidas a consulta popular
que utilicen recursos particulares o propios”.

11. Lo sefialado permite afirmar que solo puede
determinarse responsabilidad en materia de propaganda
electoral en la medida en que se llegue a comprobar de
manera objetiva que: i) la organizacion politica, a través
de sus dirigentes, de manera directa o indirecta, realizé la
propaganda; /i) uno de los integrantes de la organizacion
politica, afiliados o simpatizantes, realiz6 la propaganda
electoral; o, iii) alguna persona vinculada a la organizacién
politica, ya sea de manera directa o indirecta, haya
efectuado la propaganda electoral, ello conforme ha sido
expuesto en la Resolucién N° 3510-2018-JNE, de fecha
28 de noviembre de 2018.

12. En ese orden de ideas, el primer parrafo del articulo
6 del Reglamento sefiala: “las organizaciones politicas,
asi como los promotores y autoridades sometidas a
consulta popular, sin necesidad de permiso de autoridad
politica o municipal ni pago de arbitrio alguno, pueden
difundir propaganda electoral en cualquier modalidad,
medio o caracteristica, siempre que no se configure
alguna de las infracciones reguladas en el articulo 7
del presente reglamento [énfasis agregado]”.

13. Ahora bien, en cuanto a la infraccion sobre
propaganda electoral, el numeral 7.2, del articulo 7, del
Reglamento, establece lo siguiente:

Articulo 7.-
electoral

Constituyen infracciones en materia de propaganda
electoral:

[-]
7.2 Realizar propaganda que atente contra las
buenas costumbres o agravie en su honor a candidatos,
organizaciones politicas o promotores de consultas, sea
cual fuere el medio empleado.

Infracciones sobre propaganda

14. Respecto del procedimiento sancionador, se
debe tener en cuenta que este se encuentra dividido en
dos etapas, la primera referida a la determinacion de la
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infraccion y la segunda dirigida a la determinacion de la
sancion; el numeral 14.4 del articulo 14 y el numeral 15.1
del articulo 15 del Reglamento establecen lo siguiente:

Articulo 14.- Determinacién de la infracciéon

14.1 Vencido el plazo, con el descargo o sin él, y en
el término no mayor a cinco (5) dias calendario, el JEE se
pronuncia sobre la existencia de infraccion en materia de
propaganda electoral [...].

14.2 La resolucion de determinacion de infraccién
puede ser apelada dentro del plazo de tres (3) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacion [énfasis agregado].

14.4 \encido el plazo para dar cumplimiento a
lo dispuesto en la resolucion de determinacion de la
infraccion, el fiscalizador de la DNFPE informa al JEE
sobre el cumplimiento de lo ordenado al infractor para que
disponga el archivo del procedimiento; en caso contrario,
de informarse su incumplimiento, se da inicio a la etapa de
determinacion de la sancion.

Articulo 15.- Determinacion de la sancion

Luego de recibido el informe del fiscalizador de la
DNFPE, que comunica el incumplimiento de lo ordenado
en la etapa de determinacion de la infraccion, el JEE, en
el plazo maximo de (5) dias calendario, expide resolucién
de determinacion de la sancion, que, segun corresponda,
contiene lo siguiente:

15.1 Respecto de las infracciones previstas en
los numerales 7.1 al 7.11 del articulo 7 del presente
reglamento, impone sancidon de amonestacion publica y
multa al infractor, asimismo, remite copias de lo actuado
al Ministerio Publico para que proceda de acuerdo con
sus atribuciones.

Analisis del caso concreto

15. En el caso concreto, de los fundamentos que
sustentan el recurso de apelacién se desprende que
la organizacion politica recurrente ha sefialado como
agravio que el JEE no ha establecido la conexidad de
cémo es que la organizacién politica Accién Popular ha
cometido la infraccion, por lo que se ha transgredido
el principio de congruencia y falta de motivaciéon en la
resoluciéon impugnada.

16. Cabe sefialar que el caracter obligatorio de las
disposiciones que integran un ordenamiento juridico
exige que el sistema tenga previsto mecanismos que
hagan frente a aquellas conductas que impliquen su
contravencion. Asi, la aplicacion de estos mecanismos
no es mas que una manifestacion del ius puniendi estatal
que, en lo relativo a las actuaciones administrativas, se
concretiza en la denominada potestad sancionadora de la
Administracion Publica.

17. En ese sentido, la potestad sancionadora
constituye un poder natural o corolario de las
competencias otorgadas a la Administracion Publica en
determinadas materias, principalmente, en las referidas
a la ordenacién y regulacion de las actividades en la
sociedad. No obstante, siendo el contexto actual un
Estado de Derecho, dicha potestad no se debe ejercer
de manera arbitraria, sino que se encuentra condicionada
al respeto de las disposiciones establecidas en la
Constitucion y los derechos fundamentales. Es asi que
el procedimiento sancionador debe garantizar que la
actuacion de la Administracion Publica se lleve a cabo de
manera ordenada y orientada a la consecucion de un fin
y cumpliendo un minimo de garantias necesarias para el
respeto de los derechos fundamentales.

18. Al respecto, conviene sefialar que una de
las garantias del debido proceso es el derecho a la
debida motivacion de las resoluciones judiciales. En
efecto, el articulo 139 de la Carta Magna sefiala que
son principios y derechos de la funcion jurisdiccional,
entre otros, “La motivacion escrita de las resoluciones
judiciales en todas las instancias, con mencién expresa
de la ley aplicable y de los fundamentos de hecho en
que se sustentan™.

19. Por lo que, a efecto de que este 6rgano colegiado
emita un pronunciamiento valido por el cual se confirme
la determinacién de la infraccion, resulta necesario e
imprescindible corroborar de manera objetiva que la
recurrente haya realizado la conducta infractora conforme
al marco legal de nuestro ordenamiento juridico.

20. En este punto, es preciso verificar si el
procedimiento de determinacion de la infraccion seguido
por el JEE en contra de la organizacion politica Accion
Popular se realiz6 con irrestricto respeto de los principios
constitucionales de legalidad?, tipicidad®, razonabilidad,
proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad y debida
motivacion.

7. Asi, del contenido de Ila Resolucion N°
00450-2020-JEE-HRAZ/JNE, del 6 de febrero de 2020, se
observa que el JEE determind que la organizacion politica
Accion Popular incurrié en la infraccién a las normas sobre
propaganda electoral, prevista en el articulo 7, numeral
7.2, del Reglamento, al considerar lo siguiente:

L]

10. En el presente caso, de acuerdo a los hechos
expuestos y a los medios probatorios aportados, se
advierte la existencia de propaganda electoral denigrante
en agravio de Eifilin Doris Rios Duran, ex candidata de
la organizacion politica ACCION POPULAR, a través
de la pagina del facebook “El Poder Emborracha —
Ancash con Carlos Miranda” (https:www.facebook.com/
elpoderemborracha); en éste sentido, queda claro que la
organizacion politica, al realizar los actos de propaganda
politica electoral materia del presente procedimiento, no
ha respetado las limitaciones prescritas en las normas
legales citadas, por lo que los hechos descritos en los
antecedentes, configurarian una conducta infractora al
numeral 7.2 del articulo 7° del Reglamento [...]".

22. De la lectura de dicha resolucion, se advierte que
el JEE, al determinar la infraccion, no ha cumplido con
motivar de forma clara, légica y completa los hechos y
circunstancias que se dan por probadas, y tampoco
la valoracion de la prueba que la sustenta, mediante
un razonamiento que justifique la responsabilidad de
la organizacién politica respecto de la comision de la
conducta infractora atribuida (difusion de audio y video
en la pagina de Facebook <https:www.facebook.com/
elpoderemborracha>).

23. En virtud de lo sefialado, y en cumplimiento del
derecho a la debida motivacion como garantia frente a
la arbitrariedad, corresponderia a este 6rgano electoral
declarar la nulidad de la Resolucion N° 00450-2020-JEE-
HRAZ/JNE y remitir los actuados a la DCGI; sin embargo,
al ser el proceso electoral uno de naturaleza extraordinaria,
en aplicacion de los principios de celeridad y economia
procesal que exigen que el érgano jurisdiccional vele
por que en todo procedimiento se obtengan resultados
eficientes, 6ptimos y en el menor tiempo posible, mas aun
si se tienen a la vista los actuados, este Supremo Tribunal
Electoral considera necesario actuar en sede de instancia
y evaluar si la organizacion politica Accion Popular
incurrié en infraccion al haber realizado la difusion de la
propaganda electoral prohibida a través de la red social
Facebook.

24. Ahora bien, de los actuados que obran en autos
se verifica que no existe documental que acredite que
la organizacion politica recurrente tuvo el dominio o fue
titular de la pagina en la red social Facebook <https://www.
facebook.com/elpoderemborracha>, mediante la cual se
difundié la presunta propaganda electoral prohibida, asi
como tampoco se ha establecido de manera indubitable
que la referida pagina sea de propiedad de la entonces
candidata Eifilin Doris Rios Duran. En este sentido, la
difusién de la publicidad prohibida, realizada a través de
dicha red social, no puede ser atribuida a la organizacion
politica recurrente, al no contar con instrumentales que
permitan generar certeza del nexo de causalidad que
lleven como consecuencia la acreditacion fehaciente e
indubitable de la responsabilidad.

25. Asimismo, debemos sefialar que al encontrarnos
ante un procedimiento de naturaleza sancionadora, debemos
anotar que, mas alla de la celeridad y los plazos cortos que
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orientaron su tramitacion, no es posible imponer sanciones sin
que se hayan realizado aquellos actos que permitan generar
certeza respecto de la acreditacion fehaciente e indubitable de
la responsabilidad del presunto infractor.

26. Por los considerandos expuestos, corresponde
amparar el recurso de apelacion y revocar la Resolucion
N° 00450-2020-JEE-HRAZ/JNE, del 6 de febrero de 2020.

27. La notificacion de la presente resolucion debe
diligenciarse conforme a lo dispuesto en el Reglamento
sobre la Casilla Electronica del Jurado Nacional de
Elecciones, aprobado mediante la Resolucién N° 0165-
2020-JNE, publicada el 19 de junio de 2020, en el diario
oficial El Peruano.

Por lo tanto, el Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones, y con el voto singular del sefior magistrado
Jorge Armando Rodriguez Vélez, en uso de sus
atribuciones,

RESUELVE, POR MAYORIA

Articulo Primero.- Declarar FUNDADO el recurso
de apelacion interpuesto por Erick Fernando Nifio
Torres, personero legal de la organizacion politica Accion
Popular; en consecuencia, REVOCAR la Resolucion N°
00450-2020-JEE-HRAZ/JNE, del 6 de febrero de 2020,
que determino que la organizacion politica Accion Popular
incurrié en la infraccién a las normas sobre propaganda
electoral, prevista en el articulo 7, numeral 7.2, del
Reglamento sobre Propaganda Electoral, Publicidad
Estatal y Neutralidad en Periodo Electoral, aprobado por
Resolucién N° 0078-2018-JNE; y, REFORMANDOLA
declarar que la difusién de propaganda electoral a
través de la pagina en la red social Facebook <https://
www.facebook.com/elpoderemborracha>, no constituye
conducta infractora atribuible a la organizacion politica
recurrente.

Articulo  Segundo.- PRECISAR que los
pronunciamientos que emita el Jurado Nacional de
Elecciones seran notificados conforme a lo dispuesto en
el Reglamento sobre la Casilla Electronica del Jurado
Nacional de Elecciones, aprobado mediante la Resolucion
N° 0165-2020-JNE.

Registrese, comuniquese y publiquese.
SS.

TICONA POSTIGO

ARCE CORDOVA

CHAVARRY CORREA

Concha Moscoso
Secretaria General

Expediente N° ECE.2020019848

LIMA - HUARAZ

JEE HUARAZ (ECE.2020007596)

ELECCIONES CONGRESALES EXTRAORDINARIAS
2020

RECURSO DE APELACION

Lima, trece de agosto de dos mil veinte

EL VOTO SINGULAR DEL SENOR MAGISTRADO
JORGE ARMANDO RODRIGUEZ VELEZ, MIEMBRO
DEL PLENO DEL JURADO NACIONAL DE
ELECCIONES, ES EL SIGUIENTE:

Con relacién al recurso de apelacion interpuesto
por Erick Fernando Nifio Torres, personero legal de la
organizacion politica Accién Popular, en contra de la
Resolucion N° 00450-2020-JEE-HRAZ/JNE, del 6 de
febrero de 2020, emitida por el Jurado Electoral Especial
de Huaraz, que determiné que la organizacion politica
Accion Popular ha incurrido en infraccion al numeral 7.2,
del articulo 7, del Reglamento sobre Propaganda Electoral,
Publicidad Estatal y Neutralidad en Periodo Electoral,
aprobado por Resolucion N° 0078-2018-JNE, al haber

difundido propaganda electoral denigrante en agravio
de Eifilin Doris Rios Duran, excandidata de la referida
organizacion politica, en el marco de las Elecciones
Congresales Extraordinarias 2020, emito el presente voto
en minoria conforme a las siguientes consideraciones:

Resolucion N° 134-2020-JNE que declaran la
conclusién del Proceso de Elecciones Congresales
Extraordinarias 2020

El articulo 79 de la Ley N° 26859, Ley Organica de
Elecciones (en adelante, LOE), establece que el “proceso
electoral se inicia con la convocatoria a elecciones por el
Presidente de la Republica y termina con la publicacion,
en el Diario Oficial, de la resolucion del Jurado Nacional
de Elecciones que declara su conclusién”.

Al respecto, se advierte que el proceso de Elecciones
Congresales Extraordinarias 2020 (ECE 2020) se dio por
concluido a través de la Resolucion N° 134-2020-JNE, del
9 de marzo de 2020.

En ese sentido, el citado pronunciamiento ha determinado
el cierre de las actividades relacionadas a dicho proceso
electoral, y que procede luego de la culminacion de la labor de
los Jurados Electorales Especiales, los cuales concluyen sus
funciones, de conformidad con lo previsto en el articulo 334 de
la LOE, luego de la proclamacién de resultados y la entrega
de informes finales y rendicion de gastos.

Procedimiento sancionador sobre propaganda
electoral

El articulo 1 del Reglamento sobre Propaganda
Electoral, Publicidad Estatal y Neutralidad en Periodo
Electoral, aprobado mediante la Resolucion N° 0078-
2018-JNE, publicado el 7 de febrero de 2018 (en
adelante, Reglamento), sefiala como su objeto establecer
las disposiciones reglamentarias destinadas al control
y sancion de la difusién de propaganda electoral y
publicidad estatal, asi como a la regulacién de las
actividades relativas al deber de neutralidad, durante el
periodo electoral.

A través de los articulos del 10 al 15 del Reglamento
se ha establecido el procedimiento sancionador sobre
propaganda electoral, que tiene por objeto determinar si
se incurrié en alguna o en varias infracciones en dicha
materia, iniciandose de oficio por informe del fiscalizador o
bien por denuncia de cualquier ciudadano u organizacién
politica y que consta de dos etapas: de determinacion de
la infraccion y de determinacion de la sancion.

Analisis del caso concreto

En el caso concreto, se advierte que el presente
procedimiento se inici6 con el Informe N° 046-2020-MKMDG,
del 25 de enero de 2020, mediante el cual la coordinadora
de Fiscalizacion del Jurado Electoral Especial de Huaraz
(en adelante, JEE), puso en conocimiento que se detectd
la difusién de propaganda electoral a través de la red
social Facebook, audio y video, en la que se observa un
mensaje que alude a Eifilin Doris Rios Duran, excandidata
al Congreso de la Republica, representante de la region
Ancash, por la organizacién politica Accién Popular, que
podria atentar contra su dignidad y honor, por existir una
contienda personal entre candidatos militantes de la referida
organizacion politica en el distrito de Huaraz, conforme se
aprecia en el siguiente detalle:

TIPO. [ via PusLICA 1
EXACTA DISTRITO Y PROVINCIA DE HUARAZ
ORGANIZACION POLITICA . ACCION POPULAR

SE APRECIA LA DIFUSION DE UN ALO/O GUE PODRIA ATENTAR CONTRA LA
GN DAD, Fi HONOR Y LA BUENA REPUTACION CE ALGUNA PERSONA O

SF Goteava La rmase 4SASES QUIEN ES EFILIN RICS DURAN? ES ELLA Y
SE APRECIA LA IMAGEN DE LA CANDIDATA ATUTANTE DE Lt CRGANIZACION
POLITICA ACCION POPULAR, LA FRASE EFILIN ES SOERINA DE GUIDO DURAN
{LO RECUERDAS?, LA CONVERSACKON TELEFONICA DE DOS CIUDADANCS.
ALUDE GUE EXGSTE LN PROBLEMA PERSONAL ENTRE LA FAMILIA OURAN Y
CARLOS MIRANDA QUIEN HABRIA DENUNCWUDD EN  MUCHAS
OPCRTUNIDADES LOS ACTOS DE CORRUPCIOPN DE LA FAMLA DURAN A
TRAVES DE SU PROGRAMA “EL PODER EMBORRACHA COM: CARLOS
GONZALD MIRANDA ¥ LA FAMILIA DURAN, JAMAS PERDONARA A CARLOS
DA LAS DENUNCIAS HECHAS EN SU CONTRA. LA SEGUNDA RAZON
POLITICA: EIFLIN Y OTTO GUBCVICH PERTEMECEN AL GRUPO LIDERACO POR
ALFRECO BARNEGHEA ‘CHICHARRON ¥ CARLOS PERTENECE AL GRUPO
LIDERADO POR YHONY LESCANO. Y LES PRECCUPA QIJE CARLOS LE LLEGUE
A GANAR A OTTO EN LAS ELECCIONES CONGRESALES. CONTINUA POR ESO
ES QUE, SIN IMPORTARLE LA IMAGEN DE SU PARTICO, PROCEDE A DIFAMAR
¥ CALUMNIAR CEUE NO TE SORPRENDAN, ANTES DE VOTAR ... ELIGE BEN ST
GULMINA EL AUDIO ¥ VIDEQ CON LA PROPAGANDA FLECTORAL DONDE SE
APRECIA EN LA PARTE SUPERIOR EL SIMBOLO DEL PARTIOO POLITICO
ACCION POPULAR, CARLOS MARANDA AL CONGRESO DOS RECUADROS,
JARCA EL SIMBOLO DE LA ORGANIZACKON POLITICA Y SN EL OTRO
Aecuntes ESCRIBE 2

CARACTERISTICAS DE LA
VISUALZACION DEL AUDIO ¥
VIDEQ
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Mediante la Resolucion N° 00142-2020-JEE-HUARAZ/
JNE, del 27 de enero de 2020, el JEE admitié a tramite
el procedimiento sancionador contra la organizaciéon
politica Accion Popular, a fin de determinar la existencia
de la infraccion establecida el numeral 7.2, del articulo 7
del Reglamento. Asimismo, dispuso correr traslado del
referido informe de fiscalizacién a la referida organizacion
politica a fin de que realice sus descargos.

Con fecha 31 de enero de 2020, Erick Fernando
Nifio Torres, personero legal de la organizacion politica
recurrente, presentd su descargo y sefalé lo siguiente:

a. Que el partido politico rechaza cualquier acto que
atente contra las buenas costumbres y agravie el honor
de las personas, por lo que Eifilin Doris Rios Duran ha
sido candidata de su organizacién politica; no es posible
que se admita a tramite el presente procedimiento en
contra de su organizacion politica, pues no son autores
del referido audio y video.

b. Que de acuerdo al articulo 12 del Reglamento
solicita que se excluya a su organizacién politica y, en
consecuencia, se archive el proceso instaurado en su
contra.

Con fecha 4 de febrero de 2020, la ciudadana Eifilin
Doris Rios Duran, excandidata de la organizacion politica
Accion Popular, sefiala que las imagenes y audio que
dieron lugar al presente proceso fueron difundidas
publicamente en la pagina de Facebook “El Poder
Emborracha - Ancash con Carlos Miranda” y que, a la
fecha, dicho video ya ha sido retirado.

Asimismo, mediante laResolucion N°00450-2020-JEE-
HRAZ/JNE, del 6 de febrero de 2020, el JEE determind
que la organizacion politica Accion Popular incurrio en
la infraccion a las normas sobre Propaganda Electoral,
prevista en el articulo 7, numeral 7.2, del Reglamento.

Mediante escrito presentado el 12 de febrero de
2020, Erick Fernando Nifio Torres, personero legal de la
organizacion politica Accion Popular, interpuso recurso de
apelacion en contra de la Resoluciéon N° 00450-2020-JEE-
HRAZ/JNE, alegando lo siguiente:

— Que la resolucion materia de apelacién no ha
establecido la conexidad de como es que la organizacién
politica Accién Popular ha cometido la infraccién, por lo
que se ha transgredido el principio de congruencia y falta
de motivacién de la resolucion impugnada, pues sefiala
que la infraccion fue cometida en agravio de la entonces
candidata de Accion Popular a través de la pagina de
Facebook “El Poder Emborracha - Ancash con Carlos
Miranda”, lo que significa que su organizacién politica fue,
incluso, victima de estos hechos, pues esta propaganda
habria causado que obtengan menos votacion, vulnerando
no solo a la candidata sino al partido politico.

Ahora bien, quien suscribe el presente voto es
de la opinion que se debe tener en consideracion la
emision de la Resolucion N° 134-2020-JNE, del 9 de
marzo de 2020, que declard concluido el proceso de
las ECE 2020; por tanto, no corresponde continuar
con la tramitacion del procedimiento sobre propaganda
electoral que, habiéndose iniciado durante el periodo
electoral, no logré obtener un pronunciamiento firme
durante dicho periodo.

Al respecto, cabe mencionar un pronunciamiento
similar de este Supremo Tribunal Electoral, en la
Resolucion N° 1196-2016-JNE, del 23 de setiembre de
2016, en el cual se sefalo lo siguiente:

2. En esta medida, a través de la Resolucion N° 398-
2013-JNE, del 3 de mayo de 2013, se dio por concluido el
referido proceso de Consulta Popular de Revocatoria, por
lo que aun cuando corresponderia disponer que el érgano
de primera instancia eleve los actuados para continuar
con el tramite del recurso de impugnacion presentado por
Susana Maria del Carmen Villaran de la Puente y, de esta
forma, cumplir lo dispuesto por el érgano jurisdiccional.
No obstante lo sefialado, se debe tomar en cuenta que
ello resulta inoficioso, dado que a la fecha el proceso
electoral de revocatoria ha concluido y la apelante ya no
es titular de la referida entidad edil.

3. Aunado a ello, la Resolucién N° 002-2013-2 JEE
LIMA ESTE/JNE, venida en grado, no ha determinado
mayor perjuicio en la impugnante, al haberla requerido
que efectle el retiro inmediato de la publicidad estatal
prohibida y se abstenga de incurrir nuevamente en tal
infraccion sefialada, no habiéndose impuesto sancion
alguna.

4. Por estos considerandos, a criterio de este 6rgano
electoral, carece de objeto emitir pronunciamiento
respecto al recurso impugnatorio presentado por la
ex alcaldesa de la Municipalidad Metropolitana de
Lima, por lo que corresponde archivar el presente
expediente, comunicando del presente al Primer Juzgado
Especializado en lo Constitucional de Lima, para los fines
de lo dispuesto en la Resolucion N° 9, del 13 de junio de
2016.

En el presente caso, estamos también ante un proceso
electoral concluido, y ante un procedimiento inconcluso,
cuyo tramite no logré ser atendido en doble instancia
durante el periodo electoral en el que se origin6. Por
tanto, cabe advertir que en ambos casos no se alcanzé un
pronunciamiento firme.

Asimismo, es preciso mencionar que la primera
disposicion transitoria del Reglamento, establece que
la Direccion Central de Gestion Institucional (DCGI)
es competente en primera instancia en materia de
propaganda electoral, publicidad estatal y neutralidad en
periodo electoral cuando no se hayan instalado los Jurados
Electorales Especiales o en caso de su desactivacion.
Por su parte, la segunda disposicion transitoria indica que
los expedientes que a la fecha de cierre de los Jurados
Electorales Especiales se encuentren en tramite deben
ser remitidos a la DCGI, sin sefialar de manera especifica
si tal remision debe ser seguida de la continuacion del
procedimiento o de su archivamiento definitivo.

Cabe sefalar también que los procesos electorales,
al ser preclusivos, deben tener una respuesta inmediata,
oportuna y eficaz por parte del 6rgano electoral en la
resolucién de la infraccion y mas aun al momento de
imponer la sancion. Siendo asi, y emitiéndose una
respuesta sancionatoria después de concluido el proceso
electoral, se pierde objetividad y su finalidad primigenia,
la cual estd destinada a los electores para obtener
su preferencia electoral en favor de una organizacion
politica, candidato, lista u opcion en consulta, y destinada
a conseguir un resultado electoral dentro de un proceso
convocado.

Finalmente, en pro de una reforma electoral integral,
resulta necesario que se aborde la implementacion de
medidas complementarias para superar las limitaciones
de la normativa electoral actual, que permitan optimizar
la labor jurisdiccional en los procesos electorales, a fin
de que estos se resuelvan oportunamente, sin afectar
los derechos de las partes intervinientes, las cuales ya
se recogen en el Proyecto de Cédigo Electoral y en otras
iniciativas legislativas complementarias presentadas por
este organismo electoral al Congreso de la Republica,
debiendo evaluarse, igualmente, la viabilidad del cobro de
multas electorales impuestas a organizaciones politicas
que carecen de patrimonio o0 cuya inscripcion sera
cancelada, segun las causales sefaladas en el articulo
13 de la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas.

Por consiguiente, quien suscribe el presente voto
viene realizando esta distincién en casos similares, en
el mismo sentido expresado en el voto en minoria de la
Resoluciéon N° 32-2019-JNE, del 8 de abril de 2019, en
mérito a los considerandos antes expuestos, en el sentido
de que carece de objeto continuar con la tramitacion de los
procedimientos de propaganda electoral que, habiendo
nacido durante el periodo electoral, no lograron obtener
un pronunciamiento firme durante dicho periodo, antes del
cierre del respectivo proceso.

En consecuencia, por los fundamentos expuestos, Ml
VOTO es por que se declare que CARECE DE OBJETO
emitir pronunciamiento respecto al recurso de apelacion
interpuesto por Erick Fernando Nifio Torres, personero
legal de la organizacion politica Accién Popular, en contra
de la Resolucién N° 00450-2020-JEE-HRAZ/JINE, del 6 de
febrero de 2020, emitida por el Jurado Electoral Especial
de Huaraz, que determiné que la organizacion politica
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Accion Popular ha incurrido en infraccion al numeral 7.2,
del articulo 7, del Reglamento sobre Propaganda Electoral,
Publicidad Estatal y Neutralidad en Periodo Electoral,
aprobado por Resolucion N° 0078-2018-JNE, al haber
difundido propaganda electoral denigrante en agravio
de Eifilin Doris Rios Duran, excandidata de la referida
organizacion politica, en el marco de las Elecciones
Congresales Extraordinarias 2020; y, en consecuencia,
disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del presente proceso.

SS.
RODRIGUEZ VELEZ

Concha Moscoso
Secretaria General

" Resolucion N° 0382-2016-JNE, de fecha 19 de abril de 2016, fundamentos
juridicos 6y 7.

2 Respecto del principio de legalidad, el Tribunal Constitucional, en el
Expediente N° 00197-2010-PA/TC, ha sefialado que dicho principio en
materia sancionadora impide que se pueda atribuir la comision de una
falta si esta no esta previamente determinada en la ley, y también prohibe
que se pueda aplicar una sancion si esta no estd determinada por la ley,
mencionandose, ademas, que este principio impone tres exigencias:
la existencia de una ley (lex scripta), que la ley sea anterior al hecho
sancionado (lex praevia), y que la ley describa un supuesto de hecho
estrictamente determinado (lex certa).

¢ Enlo concerniente a la tipicidad, el Tribunal Constitucional, en la sentencia
recaida en el Expediente N° 2192-2004-AA/TC, indicé que se constituye
en una de las manifestaciones o concreciones del principio de legalidad
respecto de los limites que se imponen al legislador penal o administrativo,
a efectos de que las prohibiciones que definen sanciones, sean estas
penales o administrativas, estén redactadas con un nivel de precision
suficiente que permita a cualquier ciudadano comprender sin dificultad lo
que se esta proscribiendo, bajo amenaza de sancion en una determinada
disposicion legal.

18824121

ConfirmanlaResolucion N° 00008-2020-JEE-
LIO2/JNE, emitida por el Jurado Electoral
Especial de Lima Oeste 2

RESOLUCION N° 0236-2020-JNE

Expediente N° ECE.2020006132

SAN BORJA - LIMA - LIMA

JEE LIMA OESTE 2 (ECE.2020005446)
ELECCIONES CONGRESALES EXTRAORDINARIAS
2020

RECURSO DE APELACION

Lima, trece de agosto de dos mil veinte.

VISTO, en audiencia publica virtual de la fecha,
el recurso de apelacion interpuesto por Juan Manuel
Marroquin Camacho, procurador publico adjunto a cargo
de los asuntos judiciales del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento, al cual se encuentra
adscrito el Servicio Nacional de Capacitacion para la
Industria de la Construccion - Sencico, en contra de la
Resolucion N° 00008-2020-JEE-LIO2/JNE, de fecha 2 de
enero de 2020, emitida por el Jurado Electoral Especial
de Lima Oeste 2, que resolvid, entre otros, desaprobar el
reporte posterior de publicidad estatal, presentado por Ana
Victoria Torre Carrillo, presidenta ejecutiva del Sencico, y
remitir los actuados pertinentes a la Contraloria General
de la Republica, a fin de que proceda conforme a sus
atribuciones, en el marco de las Elecciones Congresales
Extraordinarias 2020.

ANTECEDENTES

Con fecha 27 de diciembre de 2019, Ana Victoria
Torre Carrillo, presidenta ejecutiva del Servicio Nacional
de Capacitacion para la Industria de la Construccion -
Sencico, presenté ante el Jurado Electoral Especial de

Lima Oeste 2 (en adelante, JEE) el formato de reporte
posterior de publicidad estatal en razon de necesidad o
utilidad publica en periodo electoral, relacionada con la
campafa “Examenes de Admision al Sencico”, difundida
a través de prensa escrita en diarios a nivel nacional, el 15
de diciembre de 2019.

Por medio del Informe N° 009-2020-JEVL, del 2 de
enero de 2020, la coordinadora de fiscalizacion del JEE
advierte lo siguiente:

Tipo Descripcion Observaciones

Del reglamento sobre Propaganda
7 |Electoral,  Publicidad ~ Estatal y
a. |El formato de reporte| Si | |Neyralidad en Periodo Electoral.
posterior ha sido presentado “Articulo 23.- Procedimiento de reporte
por el titular del pliego. posterior

b. |Se presentd dentro del plazo. | No
Fecha de presentacion:
2711212019

Inicio de difusion: 15/12/2019

c. |Se precis6 medio empleado | Si

(o

23.1 El titular del pliego o a quien este
faculte, dentro del plazo de siete (7)
dias habiles, computados desde el
dia siguiente del inicio de la difusion,
presenta al JEE el formato de reporte
posterior (anexo 2), el cual forma parte
d. |Se precisé ubicacion de la| Si | |del presente reglamento, que debera
publicidad. contener los datos solicitados en el
Fom? Te. [seindics periodo de difusion. i | [Xiemcss <o qebe anexer una
f. |Se presentd  descripcion| No | |descripcion detallada del aviso o

detallada del aviso o mensaje mensaje publicitario y el ejemplar o
publicitario muestra fotogréfica a color del medio

publicitario”.

g. |Se presentd muestra| Si
fotografica a color del medio
publicitario.

Al respecto, se informa que la entidad
NO ha cumplido con presentar el de
" 1 |reporte posterior de publicidad estatal
h.|Presento  fundamento de| Si ||en razon de necesidad o utilidad
impostergable necesidad o plblica en periodo electoral (anexo 2)
utilidad publica. dentro del plazo establecido.

Se informa que se ha cumplido
con presentar el formato de reporte
de publicidad estatal en razén de
necesidad o utilidad publica en periodo
electoral (anexo 2), acompafiando
el medio impreso a difundir, no
habiéndose detectado observaciones.
A excepcion de no anexar la
descripcion detallada de los elementos
publicitarios.

Contiene o hace alusion a colores,|No se advierte
nombres, frases, textos, simbolos,
signos o cualquier otro elemento directa
Fondo |o indirectamente relacionado con una
organizacion politica.

Funcionario o servidor perteneciente a una|No se advierte
entidad o cualquiera de sus dependencias
aparece en la publicidad estatal, a través
de su imagen, nombre, voz, cargo o
cualquier ofro medio que de forma
indubitable lo identifique.

¢ Se reporta incidencia? Si

Incidencia Especifica Publicidad estatal no reportada dentro
del plazo

ID SIPE 108-DNFPEF033-039-058

En ese sentido, dicho informe concluye que,
con relacion a la oportunidad en la presentacion
del reporte posterior, la entidad no ha cumplido el
requerimiento del plazo contemplado en el articulo
23 del Reglamento sobre Propaganda Electoral,
Publicidad Estatal y Neutralidad en Periodo Electoral,
aprobado por la Resolucién N° 0078-2018-JNE (en
adelante, Reglamento). Asimismo, indica que la
entidad ha cumplido con los requisitos de forma,
establecidos en el Reglamento, a excepcién de
no anexar la descripcion detallada de los registros
fotograficos publicados (anexo 2 del Reglamento).

Luego, mediante la Resolucion N° 00008-2020-JEE-
LIO2/JNE, del 2 de enero de 2020, el JEE resolvio, entre
otros, lo siguiente:

a) Desaprobar el reporte posterior de publicidad
estatal respecto a la campafa publicitaria de Examenes
de Admision al Sencico, que se difundié el 15 de
diciembre de 2019, en prensa escrita en el diario el Trome
a nivel nacional, en el proceso de Elecciones Congresales
Extraordinarias 2020.
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